UCHWALA NR LXI11.314.2023
RADY GMINY RYBNO
z dnia 10 stycznia 2023r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Rybno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2022r. poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.)

Rada Gminy Rybno uchwala, co nastepuje:

§1
Uzna¢ za bezzasadng skarge na Wdjta Gminy Rybno w przedmiocie niewykonywania przez Wdjta
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym:

1) Art.67a—67c ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2022r. poz. 503 ze zm.)

2) Ustawag z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021r. poz.
214)

3) Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania, wraz z Wytycznymi technicznymi w sprawie implementacji ustugi pohierania
INSPIRE ( Technical Guidance for the implementation of INSPIRE Download Services)

4) Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020r.
w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2020r. poz. 1916)

§2
Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Gminy do zawiadomienia Skarzacej o sposobie zafatwienia
skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Do Urzgdu Gminy Rybno w dniu 13 grudnia 2022r. w formie elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym wplyneta skarga na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Rybno.

W dniu 29 grudnia 2022r. skarga zostata przekazana do Przewodniczacej Rady Gminy Rybno.
Przewodniczgca Komisji Skarg ,Wnioskdw i Petycji Rady Gminy Rybno zwotata posiedzenie na dzieri 10
stycznia 2023r.

Cztonkowie Komisji na w/w posiedzeniu :

1. Zapoznali sig ze skarga, ktérej przedmiotem jest zarzut niewykonywania przez Wéjta Gminy
Rybno czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

1) Art. 67a — 67c ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2022r. poz. 503 ze zm.)

2) Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021r. poz.
214)

3) Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztafcania,

4) Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2020r. poz. 1916)

2. Zapoznali sig z dotychczasowg korespondencja w sprawie

3. Zapoznalisig na gruncie praktycznym, przy udziale Wéjta Gminy Rybno, z zasadami korzystania
ze zbioréw danych przestrzennych MPZP i SUIKZ Gminy Rybno,

Ustalajac, co nastepuje:

Gmina Rybno udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP (Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego) i SUIKZP (Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Rybno) zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej za pomocg ustugi pobierania danych przestrzennych t.j. , umozliwiajace
pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbioréw. Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard Systemu Informacji Przestrzennej dla
Gminy Rybno.

- dostawcg Systemu Informacji Przestrzennej dla gminy Rybno jest firma GISON majgca swojg siedzibe
przy ulicy Marcika 4 w Krakowie,

- firma GISON przeprowadzita analize danych przestrzennych — miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego po ktdrej to stwierdzono, co nastgpuje: w ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych zostata zgloszona ustuga pobierania oraz przegladania dla zbioréw danych
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego.

Potwierdzeniem jest odniesienie do EZiUDP:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=142806&rodzaj=& nazwa+rybno&zbior=&tem
at=3.4&usluga=&adres=




Dane przestrzenne dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sg udostepniane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Firma GISON Sp. z 0.0. zapewnia bezpoéredni dostep do danych
przestrzennych poprzez ustuge WFS. Zgtaszane ustugi sg kazdorazowo weryfikowane i akceptowane
przez organ nadzorujacy (GUGIK). Firma GISON Sp. z 0.0. potwierdza dostgpnosé WFS w wersji 1.0,
przy czym trwajg prace nad dostosowaniem WFS do wyzszej wersji 2.0.

Status opracowan dla aktéw i zbioréw danych przestrzennych dla miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego mozna sprawdzi¢ na stronie: http://listaplanéw.gison.pl/rybnosochaczewski.

Przygotowane pliki zostaty wykonane poprawnie i przechodzg walidacje:

https://aplikacje.gov.pl/app/gov xml! validator/#/

Plik 0 nazwie ZbiorAPP_Studium_rybnosochaczewski.gml i idlIP = PL.ZIPPZP.8431_142806-
SUIKZP_2016_69_XIV_21232_20221220T000000 w dniu 2022-12-20_14-02 jest zgodny ze
schematem aplikacyjnym dostepnym pod adresem:
https://www.gov.pl/static/zagospodarowanieprzestrzenne/schemas/app/1.0/planowaniePrzestrzen
ne.xsd

Adres serwisu: https://www.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne

Adres ustugi walidacji: https://aplikacje.gov.pl/app/gov xml validator

Oraz plik o nazwie Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

Plik o nazwie ZbiorAPP_MPZP_rybnosochaczewski.gml i idlIP = PL.ZIPPZP.8119/142806-MPZP w dniu
2022-12-20_14-07 jest zgodny ze schematem aplikacyjnym dostepnym pod adresem:
https://www.gov.pl/static/zagospodarowanieprzestrzenne/schemas/app/1.0/planowaniePrzestrzen
ne.xsd

Adres serwisu: https://www.gov.pl/zagospodarowanieprzestrzenne

Adres ustugi walidacji: https://aplikacje.gov.pl/app/gov xml validator

Ustuga pobierania powinna zawiera¢ w sobie schemat analogiczny do schematu GML ( dla zbioru APP).

W tresci pisma wskazane zostaje, iz poprawnie udostepniany zbidr danych jest wtedy, kiedy WFS
zawiera obowigzujace obiekty przestrzenne, tj. akt planowania przestrzennego, rysunek aktu
planowania przestrzennego oraz dokumentu powigzanego z aktem planowania przestrzennego.
W zwigzku z tym stwierdzeniem w dniu 24.11.2022r. zostato zadane przez firme GISON zapytanie do
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w celu weryfikacji tego zagadnienia ,, Czy zbiory APP (pliki
GML) powinny by¢ publikowane na EZiUDP? Czy zasadnym jest interpretacja, ze ustuga pobierania
powinna zawiera¢ w sobie schemat analogiczny do schematu GML ( dla zbioru APP)?. Odpowied? do
chwili obecnej nie zostata udzielona.

Jednoczesnie firma Gison deklaruje, ze podniesie swoje ustugi podczas udostepniania i pobierania
MPZP oraz SUIKZ - w styczniu 2023 planujg aktualizacje systemu, w wyniku czego standardem
udostepnianej ustugi WFS bedzie standard 2.0.



W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutdéw, ze prowadzony przez organ zbiér danych
przestrzennych miejscowych planéw Gminy Rybno, nie spetnia wymagan natozonych ww. przepisami
prawa, gdyz zbidr ten nie zawiera dwéch, wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa, elementéw
( obiektédw przestrzennych) t.j. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu powigzanego
z aktem planowania przestrzennego, ponadto, ww. zbidr danych przestrzennych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, nie jest zgodny ze schematem GML, wyjaénia sie co nastepuje:
Ustugi przeglgdania i pobierania s3 udostepnione na portalu krajowym www.geoportal.gov.pl , oraz
https://polska.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?mapa=polska .Projekt geoportal 2 jest silnie
powigzany z inicjatywq INSPIRE. Jego efektem s3 réwniez narzedzia tworzace infrastrukture informacji
przestrzennej, zbiory danych i metadanych, ktére sa implementacja postanowieri Dyrektywy INSPIRE
— spetfniajg wymagania stawiane w aktach wykonawczych do tego dokumentu.

W ramach projektu Geoportal 2 krajowe zbiory zostaly przetworzone do postaci zgodnej ze
specyfikacjami INSPIRE dla tematéw opisanych w zataczniku do ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Kazdy zbidr danych INSPIRE jest dostepny poprzez ustuge wyszukiwania, przegladania
oraz pobierania Swiadczong poprzez dedykowany portal — Geoportal INSPIRE, zbudowanych w ramach
projektu Geoportal 2. Opublikowane ustugi wykorzystywane mogg by¢ takze dostepne w europejskim
brokerze ustug INSPIRE Geo Portal.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze Gmina Rybno nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji
publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wyizej zbiory danych oraz ustugi s dostepne publicznie i bez
ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem.

Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia wbrew zarzutom skargi, ze podjete przez Wéjta Gminy
Rybno dziatania ograniczajg dostep do informacji publicznej utrudniajgc dziatania potencjalnym
inwestorom zaréwno z terenu Unii Europejskiej jak i spoza niej, jak réwniez, ze narazaja Gmine Rybno
na ryzyko odszkodowari w zwigzku z naruszeniem praw majgtkowych oséb zainteresowanych
dostepem do tych danych.

Brak jest rowniez podstaw do uznania, ze doszto do wydatkowania érodkéw publicznych na
zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych niespetniajagcego wymagan obowigzujacych w tym
zakresie przepisOw prawa.

Wobec powyzszego po dokonaniu analizy obowigzujgcych w Gminie Rybno zasad zapewniania dostepu
do zbioréw danych przestrzennych, w szczegdlnosci dotyczacych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego i ich zgodnosci z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa,
w tym przepisami powotanymi w treéci skargi, nalezato uzna¢ skarge za bezzasadna.




