UCHWALA Nr XXXIV.167.2021
RADY GMINY RYBNO

z dnia 26 stycznia 2021r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Rybno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z 14 czerwca
1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 256 ze zm.),
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Rybno, ztozonej przez Alberta
Szulczynskiego i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg i Wnioskéw, Rady Gminy
Rybno w sprawie zarzutéw zawartych w skardze, Rada Gminy Rybno uznaje skarge za
bezzasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowiacym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do Uchwaly Nr XXXIV.167.2021
Rady Gminy Rybno
Z dnia 26 stycznia 2021r.

UZASADNIENIE

Pismem zdnia 16 grudnia 2020 r. (otrzymanym przez UG 28 grudnia 2020 r.) Albert
Szulczynski reprezentowany przez pelnomocnika wniost skarge na dziatalnos¢ wdjta, wskazujac
niewykonanie zadan w zakresie organizacji konkursu na dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej
w Rybnie poprzez nieoglaszanie konkursu na to stanowisko.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wystapita do Wojta Gminy
Rybno o przedlozenie wyjasnien w sprawie, wtym w szczegdlnosci dotyczacych braku
zorganizowania konkursu na stanowisko dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Rybnie.

Z przedlozonych przez Wéjta Gminy Rybno wyjasnien wynika, ze w odniesieniu do zarzutu
nieogloszenia konkursu na stanowisko dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Rybnie, wskazat iz:

Zasady powotywania dyrektora samorzadowej instytucji kultury zostaty okreslone w art. 15

iart. 16 Ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.
Pierwszy z tych przepiséw dotyczy powolywania przez organizatora na stanowisko dyrektora osoby
przez niego wybranej. Drugi natomiast okresla zasady przeprowadzania konkursu na stanowisko
dyrektora instytucji.
Co istotne, jezeli instytucja zostata wymieniona w Rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 30 lipca 2015 r. w sprawie wykazu samorzadowych instytucji kultury, w ktérych
wylonienie kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze konkursu, to konkurs na
stanowisko dyrektora jest obowigzkowy. Natomiast jezeli nie jest wymieniony w tym rozporzgdzeniu
to brak jest takiego wymogu. Jesli samorzadowy osrodek kultury nie figuruje w wykazie
ministerialnym okreslonym w rozporzadzeniu, jego organizator nie ma obowigzku przeprowadzania
konkursu w celu wylonienia osoby majacej pelni¢ funkcje jej dyrektora.

Z kolei w odniesieniu do zarzutu czasu trwania pracownika zwroci¢ nalezy uwagg, iz zgodnie
z obowiazujacym art. 16a ustawy z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej do czasu powotania dyrektora wylonionego w trybie przepiséw art. 15 lub art. 16 ustawy
albo do czasu powierzenia zarzadzania instytucja kultury osobie fizycznej lub prawnej w trybie
przepis6w art. 15a organizator moze powierzy¢ petnienie obowiazkdw dyrektora wyznaczonej osobie
na okres nie dluzszy niz do konca sezonu artystycznego nast¢pujacego po sezonie, w trakcie ktorego
dyrektor zostat odwolany albo akt jego powotania wygast — w przypadku instytucji artystycznej oraz
na okres nie dluzszy niz rok — w przypadku instytucji kultury innej niz instytucja artystyczna.

Biblioteka jest instytucja nieartystyczne, to znaczy, takg ktorej dziatalnos¢ nie ma charakteru



sezonowego, ale trwa przez caly rok.

Zastosowanie tego trybu okreslonego w art. 16a ustawy jest dopuszczalne, jezeli stanowisko
dyrektora instytucji kultury nie jest obsadzone. Jego zastosowanie moze mie¢ miejsce gdy doszto do
skutecznego odwotania dyrektora instytucji kultury (patrz: wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2018 r., II
OSK 137/18), lub tez gdy jego akt powotania wygast. Taki przypadek miat miejsce w tym przypadku.
Jednakze istotne przy tym jest takze i to, ze w $wietle tego artykulu 16a przywotywanej ustawy, nawet
zaistnienie skutecznego wczesniejszego odwotania dyrektora, nie obliguje automatycznie organizatora
do powierzania pehienia obowigzkéw dyrektora wyznaczonej osobie (patrz: wyrok z dnia 4
pazdziernika 2017 r., IV SA/Wr 364/17). Podkreslenia wymaga tez fakt, iz osoba petnigca obowigzki
dyrektora nie miata powotania (aneksowania uméw) na okres dhuzszy niz rok. Kazdorazowo byt to
okres krétszy tj. od 3 wrzesnia 2019 do 31 grudnia 2019 roku, od 3 stycznia 2020 do 2 wrzesnia 2020,
od 3 wrzesnia 2020 do 31 grudnia 2020 roku, od 1 stycznia 2021 do 31 marca 2021 roku. Przepis,
regulujacy tymczasowe powierzenie obowiazkéw dyrektora (zatrudnienie p.o. dyrektora), jest odrebng
i autonomiczng podstawg zatrudnienia na tym kierowniczym stanowisku wyznaczonej przez
organizatora osoby.

To oznacza, ze tryb powolania dyrektora poza konkursem nie moze mie¢ tu zastosowania,
a z uwagi na tymczasowy charakter zatrudnienia p.o. dyrektora nalezy uznaé, ze powierzenie
obowiazkéw pozostawione jest w tym wypadku do swobodnej decyzji organizatora. Nie musi on wigc
zasiegaé opinii, ani zwigzkow zawodowych, ani stowarzyszen zawodowych i tworczych.

W ocenie Rady Gminy Rybno wyjasnienia przedtozone przez Wojta Gminy Rybno
sg przekonujace. Zdaniem Rady Gminy Rybno, z uwagi na istniejgce ograniczenia oraz
uwarunkowania pandemiczne i zwigzane z tym obwarowania finansowe, nie istnieje potrzeba
zwiekszenia etatéw zatrudnienia w bibliotece. Z pola widzenia nie moze wyj$¢ takze kwestia
sporu sgdowego ze skarzgcym, ktérego prawomocne rozstrzygnigcie wojt otrzymat 7 grudnia
2020 roku (sygn. akt VII SA/wa 2686/19). Dopiero prawomocny wyrok uksztaltowat nowy
stan prawny. Obecny ksztalt placowki gwarantuje mozliwo$¢ swobodnego wypelniania
obowigzkéw gminy w zakresie wynikajagcym z Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz Ustawy z dnia 27 czerwca 1997

r. o bibliotekach.

Z tych wzgledow Rada Gminy Rybno uznata rozpatrywang skarge za bezzasadng.




